《惠州市住房和城乡建设局关于进一步明确装配式建筑实施范围的通知》政策解读

一、制定背景

2016年9月，国务院办公厅出台《关于大力发展装配式建筑的指导意见》（国办发〔2016〕71号），提出“力争用10年左右的时间，使装配式建筑占新建建筑面积的比例达到30%”工作要求。2017年4月，广东省人民政府办公厅印发《关于大力发展装配式建筑的实施意见》（粤府办〔2017〕28号），明确“将珠三角城市群列为重点推进地区，要求到2020年年底前，装配式建筑占新建建筑面积比例达到15%以上，其中政府投资工程装配式建筑面积占比达到50%以上；到2025年年底前，装配式建筑占新建建筑面积比例达到35%以上，其中政府投资工程装配式建筑面积占比达到70%以上”。2018年以来，我市积极贯彻落实国家、省政策，采取积极措施，推动装配式建筑发展发展工作。先后印发实施《惠州市装配式建筑专项规划（2018-2025）》、《惠州市人民政府办公室关于大力发展装配式建筑的实施意见》（惠府办〔2019〕10号）、《关于进一步贯彻落实《惠州市人民政府办公室关于大力发展装配式建筑的实施意见》的通知（试行）》等系列政策文件，从土地出让、规划、设计、预评价等源头进行把控，优化装配式建筑项目全过程监管。从实施效果来看，我市装配式完成情况还与国家和省要求还有一定差距。为推动装配式建筑有序可持续良性发展，提高装配式建筑比例，制定了《惠州市住房和城乡建设局关于进一步明确装配式建筑实施范围的通知》（以下简称《通知》），进一步明确和优化我市装配式建筑实施范围。
　　二、主要内容解读
　　本《通知》内容主要分三方面：装配式建筑实施范围、执行标准及实施要求。

　　（一）进一步明确实施范围

2019年11月，我市印发了《惠州市人民政府办公室关于大力发展装配式建筑的实施意见》（惠府办〔2019〕10号），要求：自实施意见发布之日起，尚未完成规划报建手续的项目均按以下要求执行：1.政府投资项目的大中型新建建筑和纳入本市保障性住房项目均应当采用装配式建筑；2.计容积率建筑面积2万平方米及以上新建公共建筑、厂房、研发用房应当采用装配式建筑；3.计容积率建筑面积5万平方米及以上居住建筑项目应有35%以上的计容积率建筑面积采用装配式建筑。

由于上述实施范围文字表述过于概况和笼统，相关单位在实际执行过程中存在困惑，把握不准，经常出现偏差的情况。市住房城乡建设局参照广州、深圳、深圳、佛山、东莞等城市经验做法，结合我市三年的实践以及各方反馈的困难和问题，在广泛征求意见的基础上，进一步明确和优化装配式建筑实施范围，同时也对单体面积小，标准化程度低，实施难度大或不具备实施条件、推广价值低等情况不作装配式建筑评价要求。

1、政府投资新建项目：单体地上总建筑面积5000平方米（含5000平方米）以上的公共建筑及保障性住房，应当采用装配式建筑，实施比例为100%。

2、社会投资新建项目：单体地上计容积率建筑面积2万平方米及以上的大型公共建筑、厂房（含仓储用房）、研发用房，应当采用装配式建筑，实施比例为100%；地上计容积率建筑面积5万平方米及以上居住建筑项目（含企业投资建设的公共租赁住房和保障性租赁住房项目），应当采用装配式建筑，实施比例不低于35%。新型产业用地（M0）或商住用地（R/B）等混合用地性质项目，应按规划单体建筑功能或类型对应上述要求采用装配式建筑。
3、以下情形的建设项目，可自愿选择合适的装配式建筑技术，不作装配式建筑评价要求。

1）单体地上建筑面积5000平方米及以下的新建建筑；

2）建设用地内配建的非独立占地的公共配套设施（包括物业服务用房、社区健康服务中心、文化活动室、托儿所、幼儿园、公交场站、停车场、垃圾房等）；

3）除住院部、行政办公楼（或用于行政办公的单体建筑）以外的医疗卫生类建筑；

4）除教学、办公、宿舍以外的教育类建筑；

5）交通、市政、园林类建筑；

6）文物、宗教、涉及国家安全和保密等特殊类建筑。

　　（二）装配式建筑执行标准
装配式建筑的认定按照国家《装配式建筑评价标准》（GB/T51129-2017）或广东省《装配式建筑评价标准》（DBJ/T15-163-2019），装配率不得低于50%。

　　（三）实施要求
新取得及重新核定建设用地规划设计条件的项目，装配式建筑要求执行本通知规定。对于在本通知实施之日前已取得建设用地规划设计条件的项目，装配式建造要求应执行《惠州市人民政府办公室关于大力发展装配式建筑的实施意见》（惠府办〔2019〕10号）规定。


